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La realidad, el diagndstico y propuestas de la ciencia y de la ONU pone negro sobre blanco el reto al que
nos enfrentamos, la enormidad del reto climatico y la urgente necesidad de un cambio radical del sistema,
en palabras del Secretario General de la Organizacién de Naciones Unidas, Anténio Guterres, “Estamos al
borde del abismo”1. Y los Gobiernos de los paises y regiones mis ricos, entre ellos el de Navarra, en lugar
de frenar ante este abismo, siguen avanzando hacia él.

Nos queda poco tiempo, segtin la ONU2 deberiamos reducir las emisiones mundiales a un ritmo del 7,6%
anual entre 2020 y 2030, sin embargo desde 2010, estin aumentando a un ritmo de 1,3%. Navarra no es
una excepcion, entre 2016 y 2018 hemos aumentado un 5% nuestras emisiones.

Los gobiernos no se creen la crisis climadtica y el de Navarra tampoco. ;Dénde estd la Navarra pionera?

En los tres ultimos afos de los que existen datos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en
Navarra, éstas han aumentado en lugar de disminuir.

Segtn datos del Ministerio, entre 2014 y 2019 las emisiones han aumentado un 26%, muy superior al 19%
de aumento del PIB4.

El lobo lleva tiempo ensefiando las orejas, el tiempo se acaba y cuanto mds tarde reaccionemos, mas
drasticas deberan ser las medidas. El plazo es 2030 sa qué esperamos?

El ritmo de calentamiento aumenta afo tras afio. De seguir asi, en 2100 alcanzaremos el aumento de la
temperatura media global de 3,5°C. El objetivo del Acuerdo de Paris es limitar el calentamiento mundial a
muy por debajo de 2°C, preferiblemente a 1,5°C, en comparacién con los niveles preindustriales. E1 IPCC
en la reciente entrega del VI Informe sefiala “a menos que las emisiones de gases de efecto invernadero se
reduzcan de manera inmediata, rdpida y a gran escala, limitar el calentamiento a cerca de 1,5°C o incluso a 2°C
serd un objetivo inalcanzable.”

En Espafia, la temperatura media ha aumentado 1,7°C desde la época preindustrial (1850); mientras que
Navarra aumenta su temperatura media en 0,23°C por década.

Y las emisiones no dejan de crecer. Es necesario que la declaracién de Emergencia Climadtica limite las
actividades generadoras de gases de efecto invernadero que no son imprescindibles para el bienestar de las
personas, y una redistribucién de la riqueza que permita que los sectores y personas vulnerables vivan con
dignidad en la urgencia.

Lo que importan son los hechos, la Ley Foral, a diferencia de otras, (Europea, Espafola, autonémicas) no
establece objetivos, se refiere a la Hoja de Ruta de Cambio Climatico (KLINA) y al Plan Energético.

KLINA, aprobado en 2018, establece unos objetivos de reduccién de emisiones del 45% para 2030 con
respecto a las emisiones de 2005, que en realidad es una reduccién del 26% con respecto a las emisiones de
1990, muy alejados de los actuales objetivos de Europa del 55% con respecto a ese mismo afio.

El Plan Director de Movilidad Sostenible, atin sin aprobacién definitiva, estima un aumento de las

emisiones del sector del 21% con respecto a las de 1990 (reduccién del 14% con respecto a 2005) , atin asi
ha recibido la bendicién del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. Consideramos que es
un plan de movilidad poco ambicioso cuando las emisiones respecto a 1990 deberdn reducirse en un 65%.

Salvo la rehabilitacién de viviendas, la cuantia destinada a iniciativas de eficiencia, a reduccion del
consumo y a iniciativas ciudadanas, son migajas comparadas con los millones destinados a iniciativas del
gran capital.



La participacién ha sido muy escasa. Los procesos de participacién en 2019 y 2020 han sido reducidos y
con escasa participacion real. El éxito de los objetivos de la presente Ley dependen de un complejo
acuerdo social que merece tiempo, recursos y herramientas. La Ley se ha gestado con procedimientos de
comunicacién y participacién del siglo XIX (cumpliendo tradmites, sin buscar el encuentro, la reflexion y el
acuerdo, sin devolucién ni explicacién).

El nuevo borrador supone notables retrocesos:

- Desaparece la tibia mencién a una ley de fiscalidad climatica de anteriores borradores, demostrando la
nula voluntad de incorporar fiscalidad verde. (articulo 14 version septiembre 2020).

- La prohibicion de suministro de gaséleo a viviendas en localidades con gas natural canalizado, queda
g g ’
relegado ala “pI'OIIIOCi(’)Il de alternativas”.

- Desaparece la timida mencién al teletrabajo en la administracién publica.

- Desaparecen las tarifas progresivas de gas natural en el sector residencial.

La Ley es inconcreta y declarativa. En aspectos fundamentales es meramente declarativa o se remite a
futuros reglamentos de dudosa aprobacién en un plazo inmediato, como en la adaptacién al cambio
climatico, el impulso de la movilidad sostenible, la agricultura y ganaderia sostenibles, la eliminacién de

gaséleo en vivienda colectiva...

Esta Ley Foral debe vincular los planes a alcanzar objetivos y exigir su implementacién. La experiencia
hasta ahora es triste papel mojado.

El Gobierno y el Parlamento de Navarra, han declarado la emergencia climatica. Dos afios después de estas
declaraciones, se quedan en mera retérica y papel mojado pues los hechos desmienten las buenas
intenciones de las declaraciones, sefialan la huida hacia adelante y la ignorancia de la crisis global.
Dudamos de las verdaderas intenciones del Gobierno de Navarra cuando manifiesta:

- La insistencia en el TAV.

- El uso de buena parte de los fondos Next Generation para proyectos de inversién de dudosa
sostenibilidad en cuanto ACV (andlisis del ciclo de vida) y nula proyeccién social.

- La apuesta por una movilidad eléctrica individual.
- El cuento de hadas del hidrégeno, de la mano de las multinacionales del gas y el petréleo.

- La falta de respuestas valientes y coherentes a los desafios actuales: macro-granja de Caparroso,
proyectos mineros, Arozteguia, 22 fase del canal, Mina Muga... entre otros.

- Los impedimentos administrativos para instalaciones de autoconsumo.

- La apuesta por los macro-parques solares o la generalizacién de los parques edlicos que tienen un
importante impacto en nuestro territorio, en la biodiversidad o el patrimonio de nuestro paisaje.

- La ausencia de programas de educacién ambiental.



En Navarra hay colectivos e iniciativas capaces, arraigadas en el territorio que con esos fondos
reorientarian la actividad econdmica hacia la sostenibilidad: agricultura ecoldgica, ganaderia extensiva,
comunidades energéticas, la movilidad en bicicleta, el ferrocarril, la promocién del consumo local... ;Por
qué a ellos si y a nosotras las migajas?

Sabemos que una respuesta decidida y coherente frente al cambio climatico supone dificiles soluciones:
modelo econémico globalizado, competencias estatales o comunitarias, necesarias compensaciones a
sectores vulnerables y afectados por las medidas, normativa anquilosada que defiende a los poderosos
frente a los intereses publicos, etc.

Pero es el momento de ser audaces y no de cumplir el expediente tras tres afios de marear la perdiz con
esta ley.

Pedimos claridad y valentia politica al Parlamento y al Gobierno de Navarra para actuar en consecuencia a
la declaracién de emergencia.

Ante la situacién de emergencia sanitaria del COVID19, los gobiernos han sido capaces de plantar cara,
proponer medidas excepcionales que han sido seguidas por una sociedad madura y consciente del peligro
que afrontaba. Eso es lo que esperamos ante esta emergencia climética y el liderazgo deberia corresponder
al Gobierno de Navarra.

La presién ciudadana, especialmente las jovenes han arrancado las declaraciones de emergencia y han
conseguido que algunos tribunales exijan a los Gobiernos el cumplimiento de los compromisos climaticos
como es el caso del Tribunal Constitucional de Alemania o la Corte Suprema de los Paises Bajos. Hay
espacio para la esperanza.

Los movimientos sociales fuimos propositivos en el proceso de participacién publica de junio de 2020 y
en el Consejo Navarro de Medio Ambiente. Nuestras propuestas no fueron verdaderamente consideradas
salvo en lo formal o meramente anecdético. Fueron desoidas en su esencia. Pero somos testarudas y
tenemos voluntad constructiva, a pesar de que pensamos que la inica salida para la humanidad estd en
darle la vuelta al sistema.

Hacemos propuestas en el marco normativo y econémico, donde se desenvuelve la accién del Gobierno de
Navarra.

1. Fiscalidad

La Ley Foral, ignora la fiscalidad, una de las principales herramientas para promover la reduccién de
emisiones, incorporando el principio (ausente en la Ley) de “quien contamina paga y quien més tiene, més
paga”. Estableciendo impuestos progresivos para los combustibles fésiles, especialmente en automocion, el
sector que mds ha aumentado sus emisiones en Navarra desde 1990, compensando en su justa medida a las
empresas de transporte y sector agropecuario, a las rentas bajas y habitantes de la Navarra periférica.

Analisis y ajuste segtin objetivos de reduccién de todos los beneficios fiscales a las actividades mas
emisoras de GEIL



2. Los fondos publicos para el transporte publico

Consideramos que los modos verdaderamente sostenibles en el transporte de viajeros son el transporte
publico y la bicicleta y son ellos quienes deberian ser los destinatarios de los fondos publicos, para
garantizar infraestructuras, accesibilidad, frecuencias y horarios a toda la poblacién.

En cuanto al coche privado, existe un debate dentro de los miembros de la Alianza, sobre si la compra de
coches eléctricos privados deberia o no recibir apoyo econémico por parte de las Administraciones.
Pensamos que hay que cambiar el modelo actual de transporte, no sélo los vehiculos.

No se puede entender que se declare la emergencia climitica y planes clave como el PITNA lleve 7 afios
sin haber finalizado su tramitacién, o el Plan Director de Movilidad Sostenible, lleve 3 afios desde su
presentacién y atn estd sin aprobar, y no dispongan de objetivos ambiciosos ni de presupuestos a la altura
del reto de modificar las pautas de movilidad de viajeros y mercancias

El ferrocarril sigue olvidado, tan sélo una mencién declarativa en la ley, mientras el derroche en el TAP
continua. El ferrocarril es la alternativa sostenible para reducir un gran niimero de vuelos, considerando
que un viajero en tren emite hasta 20 veces menos CO2 que si viaja en avién.

No mis dinero publico a empresas contaminantes. Una clara referencia son las multimillonarias
subvenciones concedidas a la aviacién y al automévil, sectores que dependen de los combustibles fésiles y
deben afrontar una descarbonizacién para cumplir con los objetivos de reducciéon de emisiones que ha
marcado Espafia en el marco del Acuerdo de Paris.

3. Agroecologia y alimentacion saludable para las personas y por la mejora del clima.
El sector primario en Navarra es responsable del 21% de las emisiones de GEI.

Las medidas que establece son meramente declarativas, un brindis al sol, sin una apuesta decidida por la
agricultura y la ganaderia ecoldgicas, salvo la obligatoriedad de instalaciones fotovoltaicas de
autoconsumo en cubiertas.

La agroecologia tiene un sinfin de beneficios (proteccion de la biodiversidad, mejora de la calidad del
suelo, mejora de la calidad del agua, asentamiento de poblacién en entornos rurales... ademas de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero).

El anuncio del nuevo Plan de Fomento de la Produccién Ecolégica 2021-2030, es bienvenido pero
insuficiente. La Ley deberia establecer objetivos mas ambiciosos, el 25% de superficie ecoldgica para 2030,
es poco y tarde.

La Ley de contratos publicos y el Plan de Compra Publica Verde, deberian establecer un plazo de 5 anos
para que todas las licitaciones de compra publica de alimentos de todos los departamentos del Gobierno de
Navarra, sean en su préctica totalidad productos de produccién ecolédgica y cercana, reduciendo el
consumo de carne.

En el cultivo convencional asi como en las explotaciones ganaderas, habria que limitar y controlar el uso
de fitosanitarios, zoosanitarios y quimicos. También poner al dia la directiva navarra sobre los Nitratos y
otros compuestos en abonos inorganicos y orgénicos (Fosforo, metales pesados, desinfectantes,
antibidticos...). Serviria para controlar y limitar las macrogranjas, las grandes superficies de monocultivo
y la biometanizacién.

Es necesario un plan de restauracién de aguas, aire y suelos en el que se forme a los agricultores y
ganaderos, se evalden, y finalmente se controlen.



4.El agua

Las previsiones de reduccién de recursos hidricos a final de siglo (reduccién de la escorrentia entre un 12
% segin RCP4,5 y 27% segin RCP 8,5) exige un ejercicio de prudencia y deberia centrar las estrategias de
gestion del agua en reducir la demanda, reduciendo la superficie de regadio. Asi lo considera el propio
informe del MITERD IMPACTOS Y RIESGOS DERIVADOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN
ESPANA 20215

La Ley Foral deberia pronunciarse claramente por no ampliar la superficie de riego en Navarra y dedicar
los recursos disponibles a mejorar los actuales regadios. Un aumento de la superficie de riego va a generar
servidumbres con unos escenarios con menor disponibilidad de agua, con lo que se incrementa la
vulnerabilidad del territorio ante el cambio climatico.

Conscientes del impacto que van a suponer las escorrentias torrenciales en los rios y el incremento de la
frecuencia de inundaciones, debe facilitarse un territorio fluvial adecuado en zonas despobladas,
reduciendo constrefiimientos indebidos y adecuindose a estos regimenes fluctuantes, para que ganen en
naturalidad y se reduzca asi el impacto en ciudades y pueblos.

5. Urbanismo

Todas las nuevas urbanizaciones y los proyectos de reurbanizacién deberdn incorporar medidas de
renaturalizacion del espacio urbano y Sistemas de Drenaje Sostenible en las condiciones en que se
determine reglamentariamente.

Todas las localidades de més de 2000 habitantes deberan disponer de un sistema de huertos publicos en
entorno urbano o periurbano en régimen de alquiler en las condiciones que se determine
reglamentariamente. Asociados a compostajes comunitarios.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, los espacios verdes deben estar distribuidos equitativamente
en las ciudades de forma que cada persona pueda ver 3 drboles desde su domicilio, tener el 30% de
cobertura vegetal en su barrio y acceso a una zona verde de calidad a menos de 300 metros de su hogar. La
conocida como regla 3-30-300 asegura que todas las personas podamos disfrutar de estos espacios. Sin
embargo, ninguna ciudad en nuestro pais los cumple, estando muy lejos de llegar a estos objetivos.

6. Renovables en zonas urbanizables

La Ley esquiva apuestas claras, declara que va a “priorizar” emplazamientos en suelo urbano y urbanizable,
pero la realidad es que la administracién dificulta la instalacién de sistemas de autoconsumo y promueve
las grandes instalaciones con grave impacto en el territorio y la biodiversidad.

Consideramos que debe establecerse un plan para proyectos de entre 10 y 50 MW (marco de competencia
foral), buscar los mecanismos que impulsen esa priorizacién y preservar el territorio de grandes
instalaciones, estableciendo un pacto social que acuerde criterios y territorios susceptibles de instalaciones
de renovables en suelo no urbanizable.

Sobre la peticién de una moratoria para este tipo de parques, hay un debate dentro de la Alianza por el
Clima.

7. Educacion ambiental

El proceso de transformacidn social que requiere respuestas coherentes en materia de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, obliga a disponer de potentes recursos de comunicacién, formacién y
participacién que catalizan la transicién hacia modelos sostenibles de produccién y hébitos de vida y
consumo.



La realidad de la educacién ambiental en Navarra es triste. Olvidada desde las administraciones publicas,
relegada por los Departamentos con competencia en educacién, medio ambiente y energia, subsiste a base
de voluntarismo por parte de los y las profesionales de la educacién ambiental y el profesorado de la
educacién implicado en el tema.

La Ley recoge de forma genérica y declarativa el impulso de la educacién ambiental, establece la
elaboracién de un plan de educacién ambiental del que no define ni plazos ni contenidos. Absolutamente
insuficiente.

Deberia seguir las orientaciones ofrecidas por el Plan de Accién de Educacién Ambiental para la
sostenibilidad del MITECO aprobado en agosto, en sus 5 ejes. Y concretarse en la puesta en marcha de un
Plan de Educacién Ambiental que estuviera listo un afio después de la aprobacién de la ley. Asi como en
la inclusién de estos contenidos de forma transversal en los nuevos curriculums que se van a empezar a
realizar desde el principio. Lo cual implicaria una formacién adecuada para el profesorado y se facilitaria
con un coordinador de sostenibilidad en los centros educativos. Porque la LOMLOE reconoce que “el
sistema educativo no puede ser ajeno a los desafios que plantea el cambio climatico del planeta, los centros
docentes han de convertirse en un lugar de custodia y cuidado de nuestro medio ambiente”.

8.Igualdad de género

La feliz iniciativa de la red ACTIVAS POR EL CLIMA, se ha dejado morir tras su éxito inicial, sin
voluntad politica de continuidad ni recursos para ello. No es propio de la ley regular estas iniciativas, pero
es indicador del nulo interés por la incorporacién de la perspectiva de género en materia climdtica.

La perspectiva de género acompaiia la ley en multiples apartados, de manera declarativa. Exige una
representacion equilibrada de hombres y mujeres en la Comisién de Cambio Climético y Transicién
Energética.

Daremos un voto de confianza, pero dada la trayectoria, nos asalta la duda sobre si esas declaraciones no
pasan de ser adornos. Los informes de evaluacién y seguimiento deben ser las herramientas adecuadas
para valorar y reorientar las politicas climaticas desde la perspectiva de la igualdad de género.

9. Transicion justa y reparando la democracia

La necesaria descarbonizacion de la economia supondra una reestructuracién del mercado laboral, puesto
que algunos sectores deberdn decrecer y/o desaparecer (como en el caso de la automocion, de tanto peso
en Navarra, o la produccion de energia proveniente de los combustibles f6siles), mientras que otros
necesitaran aumentar su tamafo. Es necesario estudiar los distintos escenarios y tomar las medidas
necesarias para proteger a los trabajadores que se vean afectados, desde la reduccién de la jornada laboral
hasta la implantacién de sistemas que garanticen la cobertura de las necesidades basicas (vivienda, energia,
salud...).

Para disefiar una transicidn justa, urge la implantacién de nuevas vias para implicar a la ciudadania en la
toma de decisiones, muy lejos de procesos participativos insuficientes como los de la LFCCTE. La
creacion de Asambleas Ciudadanas, vinculantes y elegidas por sorteo, donde las personas participantes son
informadas, deliberan y toman decisiones politicas, es una posible solucién para una transicién ecoldgica
que no deje a nadie atras.



Quedamos a su disposicién para aclarar o profundizar en cualquiera de los aspectos abordados en este
documento. Confiamos que estas aportaciones sean tenidas en cuenta y enriquezcan un debate en la
sociedad y en el Parlamento para caminar hacia una sociedad descarbonizada, justa y sostenible.

FIRMA:

Alianza por el Clima Nafarroa

Accién Clima

Attac Navarra Nafarroa

CGT-LKN Nafarroa

Ekologistak Martxan

EQUO Navarra-Nafarroa
Errotxapeako Txirringudariak
Extinction Rebellion Pamplona-Iruiiea
Fridays For Future Pamplona-Iruiia
Greenpeace Navarra-Nafarroa
REAS Navarra-Nafarroa
ReforestAcciéon Nafarroa

SETEM Navarra-Nafarroa
Teachers For Future

(Independientes)

AMTS

(Asociacién Medios de Transporte Saludable)

Asociacién TESOS

Asociacién Vecinal de San Jorge -
Sanduzelai Auzo Elkartea

Biciclistas de Corella
Compaiiia de las 3Rs
ELA Sindikatua
Energia Gara
Goiener

Gure Lurra Elkartea
Inguruguay Taldea
LAB Sindikatua
Landare

Libertad Animal Navarra -
Animalien Askatasuna Nafarroa

Lunes Lilas Navarra

Martes al Sol

Mugarik Gabe Nafarroa
Oxfam Intermén

Parlamento Social de Navarra
Solidari

Sustrai Erakuntza



